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LE DEVELOPPEMENT REGIONAL ET LOCAL EN TUNISIE DEFIS ET ENJEUX

Par M.Amor Belhedi
Professeur émérite

Faculté des Sciences Humaines et Sociales Université de Tunis

La régionalisation a été le parent pauvre en Tunisie du
fait de la priorité accordée a la construction nationale au
début et l'absence de la région au sens politique, la dérive
centralisatrice du pouvoir par la suite et enfin linsertion du
pays dans Iéconomie monde qui ont favorisé le littoral et
les grandes villes et fragilisé lintérieur. Le déclenchement
de la Révolution a la fin de 2010 a partir de I'Ouest n'est pas
un hasard. La situation a empiré depuis la Révolution qui a
apporté néanmoins beaucoup d'espoirs et a abouti, entre
autres, a instaurer lautorité locale dans la Constitution de
janvier 2014, 'objet de ce texte est de présenter I'état des lieux
de la question du développement régional et local en en se
limitant a quelques uns de ses aspects marguants seulement,
en présentant les défis et les enjeux.

I-Développement régional et local

Le développement est cette dynamique globale, continue et
endogene des populationsleur permettant prendre en main
leur avenir. On peut distinguer cing composantes nécessaires:
la croissance économique (quantitative), le progres social
donnant lieu a la modernité et le bien-étre (qualitatif),
lautonomisation progressive (politique) permettant a la
collectivité dese prendre en charge méme si limpulsion
initiale est exogene, la durabilité du processus (letemps long)
et équilibre des composantes qui constitue un garant de la
stabilité du territoirenational qui doit étre doté d'une structure
spatiale durable. On peut parler ainsi delaménagement
durable qui réunit a la fois la permanence, la flexibilité et la
souplesse a longterme pour assurer les grands équilibres
spatiaux.

Le développement régional concerne toute une région et
intéresse laire infranationale quelque soit I'optique adoptée :
géographique, historique, économique, politique, subjective
ou culturelle. Le développement local intéresse une localité,
une ville, un « pays » ou unterroir. Il releve de la proximité
et concerne l'espace de vie quotidienne. lls visent, tous les
deux, la mise en valeur des ressources, la mobilisation des
compétences en vue de lautonomisation croissante, de
I'ancrage territorial des acteurs et de la collectivité quiy vivent
pour leur bien étre.

1.1-Un développement régional inégal

Au lendemain de l'indépendance, la question centrale était
la mise en place d'un Etat moderne, la décolonisation et la
construction d’une économie nationale. La question de
développement régional na été posée, en tant que telle
mais timidement, quau cours de deux courts intermédes
. les années 1960 avec l'expérience socialisante 1962-1970
et le début des années 1980 un peu avant la crise qui a
conduit au désengagement de I'Etat et larrimage du pays
a léconomie-monde. Le systeme politico-administratif
instauré au lendemain de l'indépendance est tres centralisé
et le gouverneur est le représentant du chef de I'Etat dans sa
circonscription. En 1963, le conseil de gouvernorat a été créé
mais il est composé des représentants de I'administration
régionale et présidé par le gouverneur. Ce n'est qu'en 1989
que les Conseils régionaux de développement ont été
institués. lls sont composés par les élus du gouvernorat,les
maires de communes et les services techniques, présidés
par le gouverneur et noyés par le parti au pouvoir (RCD1)
et les partis-alliés. Le développement régional a été une
assise spatiale de re-distribution de crédits publics dans
une logique de saupoudrage a connotation plutdt socio-
politique ou simplement un lieu de localisation optimale
des projets nationaux. Deux logiques coexistent : la
concentration économigue au nom de lefficacité et de la
croissance nationale, le saupoudrage socio-politique pour
l'encadrement, la récupération et la régulation. A ces deux
logiques correspondent deux espaces différents : le littoral
avec ses grandes villes d'un coté, l'intérieur et les espaces
démunis de lautre.

a-La concentration littorale en dépit du discours
d’équilibrage

Au niveau économique, la crise au lendemain de
lindépendance favorisa le développement en « pobles »
dans le cadre des Perspectives Décennales 1962-712. Tres
vite, la décolonisation agricole et la crise de Bizerte ont
infléchi les choix en encourageant le tourisme littoral pour
financer l'industrialisation qui se confina sur le littoral avec
limportsubstitution, la reconversion de Bizerte-Menzel
Bourguiba et la nationalisation des unités coloniales
notamment a Tunis. Cette ré-orientation a renforcé le littoral
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et les villes intérieures ont vu méme leur place reculer dans
le systeme urbain suite a l'exode et I'émigration durant la
seconde moitié des années 1960 au point qu'on a été amené
de forcer les migrants au retour avec la fin des années 19703.
Les projets structurants lancés dans les années 1970 et
1980 continuent a favoriser le littoral, les rares projets créés
a l'intérieur ont périclité ou ont eu de faibles impacts. Les
zones touristiques (Sousse-Monastir, Hammamet-Nabeul,
Jerba-Zarzis, Kantaoui et YasmineHammamet ensuite), les
aéroports (Jerba-Mellita, Monastir-Skanes, Sfax, enfin Enfidha)
et les ports (Goulette, Rades, Gabes, Zarzis, enfin Enfidha), les
zones franches de Zarzis et Bizerte et les technopdles (8/10)
ont fini par étoffer l'espace littoral qui concentre actuellement
l'essentiel de lappareil productif et de la valeur ajoutée
(agricole, industrielle touristique. ...

A lintérieur, les aéroports créés pour favoriser le tourisme
(tourisme saharien pour Tozeur, station de Tabarka) ou le
développement régional (Gafsa) ont un trafic insignifiant (<
1%). Les dynamiques créées par l'irrigation (Sidi Bou Zid, Bou
Salem...) ou lindustrie (industrie chimique de Gabes) ont
atteint rapidement leurs limites en termes de croissance et
les espaces concernés, apres une période caractérisée par
un solde migratoire positif ont commencé a connaitre un
solde négatif4. La crise du bassin de Gafsa a commencé déja
depuis plus de deux décennies avec la chute de I'emploi
minier qui est passé de 12 a 5 milles. La création du Fonds
de reconversion, I'industrie chimique de Gafsa et l'irrigation a
Segdoud n'ont pas pu atténuer la crise5 qui va se déclencher
en 2008 autour d'un concours de I'emploi dans la Cie
Phosphates de Gafsa (CPG), devenue le seul employeur de la
région a coté de I'administration dont le recrutement a atteint
ses limites comme partout dans le pays.

Avec les années 1980, la question régionale est devenue
prégnante a tel point qu'on créa le Commissariat Général
au Développement Régional (CGDR) tandis le VI° Plan de
développement social et économique (1982-1986) a été le
premier plan qui consacra un chapitre au développement
régional. Le CGDR a établi une carte des priorités régionales en
1982 qui va servircomme une clef de répartition des crédits du
Programme deDéveloppement Rural (PDR). Il a mené I'étude
des PDRI et a initié les Plans Régionaux de Développement
en 1986 du NO, CO et du Sud auxquels nous avons participé
sur deux themes : 'aménagement régional et les services. Ces
régions vont étre concernées par la création des Offices de
développement : 'ODS pour le Sud, 'ODCO pour le CO et
I'ODYSPANO pour le NO. En 1987 la plupart des programmes
qui ont une base régionale ont été regroupés au sein des
Programmes Régionaux de Développement (PRD) pour plus
d'efficacité mais la régionalisation se limitait en fait au support
spatial de distribution a l'instar du PRD, du PDRI ou du PDUI.
La fusion entre le CGDR et I'aménagement du territoire
(DAT) pour quelques années a donné lieu au Commissariat
Général au Développement Régional et a 'Aménagement
du Territoire (COGEDRAT). Depuis 1994, le CGDR s'est limité

au littoral laissant I'Ouest et le Sud aux offices. Ceci pose le
probleéme d'attribution entre les deux institutions et souleve
la question de la dualité du développement régional ?

b-L'aménagement du territoire : de I'équilibre
régional au schéma des deux Tunisie(s)

Ce n'est quau début des années 1970 que la Direction de
'Aménagement du Territoire (DAT) a proposé quelques
esquisses en 1971 et 19736 mais elles relevent plutdt de
la restructuration du systéme urbain. Le premier schéma
national daménagement (SNAT) a été élaboré en 1985 sur
la base de I'équilibre régional qui préconisait que chaque
région retienne sa population sur place. La crise du milieu
des années 1980 et l'adoption du Programme d’Ajustement
Structurel (PAS) vont changer totalement les données.

Le désengagement de |'Etat et I'accord d'union douaniere avec
I'Union Européenne en 1996 et I'insertion dans I'économie-
monde font que le développement régional va étre fondé sur
les ressources propres de chaque région. Le SDATN de 1998
s'inscrit dans ce cadre et débouche sur deux Tunisie(s) : une
Tunisie littorale dynamique ancrée sur économie-monde
avec ses technopoles, ses métropoles, des plateformes
logistiques ou linitiative privée va prendre le relais ; et une
Tunisie intérieure laissée pour compte et destinée au soutien
de I'Etat dans le cadre de la solidarité ot I'¢migration se trouve
encouragée. Heureusement, le schéma n'a pas été approuvé
officiellement7. Cétait trop gros pour passer, mais la pratique
se situe depuis dans cette double logique d'intégration/
exclusion : 8 sur les 10 technopoles existantes en 2015 sont
littorales et 10 sur les 17 prévues.

Deés le milieu des années 1980, le désengagement de I'Ftat a
rendu le discours sur le développement régional caduc face a
la montée du développement local.

1.2- Le développement local

Le développement local répond a trois problématiques au
moins : existentielle et territoriale ou le local représente le
cadre de vie de proximité et le plus intime, idéologique ou
le développement local devient une revendication, technique
et méthodologique qui permet de re-valoriser le local par
rapport au régional et au national. Elles débouchent sur le
localisme qui constitue un terrain de récupération et permet
de valoriser le terrain (Belhedi A 1997).

Le local a émergé depuis le début des années 1980 pour
devenir un leitmotiv ou un alibi pour limiter le role de I'Etat ou
justifier son retrait, une idéologie pour encadrer directement
les populations et les espaces, un instrument pour ouvrir
les territoires locaux, voire régionaux a la mondialisation.
Les communes se trouvent limitées par laire couverte et
démunies des moyens daction tandis que I'Etat s'est trouvé
acculé d'encourager le mouvement.
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a-Le développement local vs mondialisation

La réponse a la mondialisation rampante et au retrait de |'Etat-
providence, principal acteur du développement régional, a
été le développement local. « Le local a cessé d'étre protégé
du global par les instances nationales ou régionales : il est
désormais en prise directe sur lui » (Claval P 2003). L'Etat y
trouve son compte pour justifier son

désengagement et la carence de l'action régionale qui était
revendiquée. Les échecs des expériences du développement
régional justifient aussi la montée du développement local
qui suscite beaucoup d'espairs.

Le développement local a commencé a simposer avec la
fin des années 1980 parallelement a la mondialisation et au
retrait consécutif de I'Etat suite a la crise des années 1980,
ouvrant la porte aux ONG (nationaux et internationaux) et aux
acteurs locaux. Ladministration a di suivre le mouvement
avec la création des conseils locaux et ruraux en1989, ils sont
composés des maires, des chefs de secteurs et des services
techniques. Ils sont présidés par le Délégué. LEtat a encouragé
aussi la création des associations du développement local
(ADL) pour financer et aider au développement local, les
groupements de développement agricoles (GDA) pour pallier
le désengagement de I'Etat et la mondialisation montante.
Mais, la aussi, la prépondérance de la dimension administrative
et surtout partisane n'est pas a méme d'apporter la solution
appropriée.

b-La commune démunie des moyens d’action

Les communes ont été dotées d'une loi organique en 1975
et un grand nombre des communes furent dotées de plans
d'aménagement mais se trouvent démunies des moyens
d'action méme pour l'entretien courant (éclairage, ramassage
des OM...). Lapprobation des plans daménagement,
décentralisée au début, a due étre re-centralisée de nouveau a
la suite de dérives locales et régionales en I'absence de moyens
de contréle citoyen. Les maires sont élus mais la crédibilité
des élections pose le probleme de leur représentativité.
Depuis la Révolution, les conseils municipaux remplacés par
des délégations spéciales a la suite de compromis politiques
entre les partis en place en attendant les élections prévues
pour 2017.

Lespace communal représente plus des deux tiers de la
population, 80% du PIB mais seulement 5% du territoire
(Belhedi A 2015). Le reste du territoire se trouve rattaché au
gouverneur a travers le délégué.

c-L'espace rural rattaché au pouvoir central

Au niveau du secteur, le Omda, devenu un fonctionnaire du
Ministere de I'lntérieur en19698, régissait avec la cellule du
Parti les affaires de son territoire. Les conseils ruraux créés
en 1989 regroupent 5 membres au maximum choisis et sont
présidés par l'omda, ils sont appelés a gérer les problemes

ruraux et agraires en particulier et se trouvent rattachés
au Gouverneur par lintermédiaire du délégué. La logique
verticale et centralisatrice a été prépondérante, elle est liée au
souci de controle et d'encadrement territorial beaucoup plus
que de développement, elle est aggravée

par une démarche sectorielle.

Il- Une démarche sectorielle, une
dimension politique

Le développement régional et local a suivi toujours une
démarche descendante désintégrée, ou l'approche sectorielle
prime.

2.1- Une démarche sectorielle peu intégrée

Dés le départ, les préoccupations agricoles ont été
prépondérantes dans le développement avec la création des
offices de mise en valeur des années 1960 (Mejerda, Souassi,
Office de développement de la Tunisie Centrale ODTC...) et
1970 avec les périmetres publics irrigués, les Offices de Mise en
valeur (OMV) et les Offices des Périmétres Irrigués (OPI) créés
au niveau des gouvernorats (Belhedi A 1992b). Lintégration
est certes sans cesse croissante mais la démarche reste avant
tout sectorielle avec les nombreux programmes lancés : pour
le tourisme, l'agriculture (Fosda), la décentralisation industrielle
(Foprodi 1977), la péche (Fosep), les petits métiers et lartisanat
(Fonapra).Avec la libéralisation des années 1970, I'exode rural
était tel qu'en 1972 on créa le Programme de Développement
Rural (PDR) destiné a fixer sur place la population, améliorer
les conditions de vie et créer de I'emploi9. En 1986, on lanca
le Programme de Développement Rural Intégré (PDRI) avec
un projet par délégation en moyenne et une option pour
un développement plus intégré. Quelques années plus
tard, on lanca le Programme de Développement Urbain
Intégré (PDUI) pour améliorer certains quartiers urbains ou
la pauvreté est élevée. Le pilotage de ces programmes a été
opéré par l'administration, politique (PDR) ou technique (PDR
et PDUI) ce qui explique les dérives et les dérapages. En 1987,
on groupa les différents programmes a base régionale sous la
forme de Programme Régionaux de Développement (PDR),
plus tard on parle plutét de Programmes de développement
Intégré (PDI).

La démarche sectorielle se trouve aggravée par une
connotation plutét socio-olitique des différents programmes
et des diverses actions.
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2.2-Une dimension politique manifeste

Le volet socio-politique n'est pas absent, on le trouve dans le
PDR (1972-1984) mais aussi avec le début des années 1990 avec le
Programme de Solidarité Nationale (connu sous le nom du 26-26).
II'va étre relayé par les Conseils régionaux spéciaux qui, sont réunis
périodiquement a tour de role des gouvernorats, pour exprimer le
lien ombilical avec le pouvoir central et marquer l'acte du Prince.
Ces programmes, relévent plutét de la solidarité caritative, comme
le PDR ou le 26-26, sans intégration aucune, ni économique ni
spatiale, sous la forme d'un ensemble de projets allant de la
creche d'enfants ou la salle polyvalente de sports jusqu'a I'usine de
fabrication de l'acide phosphorique comme a été le cas du dernier
Conseil de Gafsa a la suite de la crise du bassin minier en 2008 qui
a été le prélude de la Révolution.

2.3-Décentralisation vs déconcentration

La décentralisation a commencé a se poser dés le milieu des
années 1970 avec la création d'institutions universitaires, de poles
puis d'universités ; le renforcement des directions régionales des
différents ministéres, la déconcentration industrielle (Foprodi 1977,
loi 1981, 1987) et le Cll de 1993 qui a intégré le développement
régional mais elle a été trés modeste et lente. En effet, la
décentralisation industrielle a été trés limitée a quelques entreprises
comme la Meublatex ou la CPG mais les services commerciaux
sont restés a Tunis. Il sagissait plutdt d'une déconcentration dans la
mesure o le pouvoir de décision est resté 'apanage de la Capitale.
Ladéconcentrationaété limitéeen dépit deseffortsdéployésdepuis
le milieu des années 1970 avec le lancement du pole industriel de
Gabes, la création du Foprodi pour la délocalisation industrielle
en 1977, les lois de 1981 et 1987 qui accordent des avantages aux
industries qui simplantent dans les zones intérieures. Le pays a été
divisé en trois (1977) puis en cing zones (1981) selon limportance
de ces avantages. En fait, ce sont surtout les zones intermédiaires
qui ont le plus profité de ces mesures de déconcentration (zone
Il de 1977, zone V de 1981, zone de régional prioritaire du ClI). Les
espaces périphériques ont attiré peu d'investissements méme dans
les branches les plus banales comme le textile ou I'assemblage,de
nombreuses zones industrielles sont restées désaffectées et des
départs importants sont enregistrés posant ainsi la question de
I'efficacité des outils a mobiliser et des actions a mettreen oeuvre.

I sagit d'une déconcentration et d'une délégation des taches
d'exécution et de gestion, l'essentiel du pouvoir de décision reste
entre les mains des départements centraux et de la capitale. Les
forces d'inertie sont telles que les foyers urbains et le littoral restent
les plus attractifs en dépit des dés-économies générées par la
forte concentration des populations et des activités. Le littoral
représente, toujours, prés de 80% du potentiel productif et Tunis
reste le principal centre économique en dépit de l'affinage de ses
fonctions au profit de la facade littorale, orientale essentiellement
(NE et Sahel)

Il1- Une démarche a revisiter

La démarche suivie dans le développement régional et local est
a revoir totalement dans le sens d'une prise en charge par les
collectivités et la re-distribution des pouvoirs.

3.1-Une prise en charge par la collectivité

La participation des concernés a se prendre en charge ouvre la
voie a l'ancrage territorial des individus, de la société civile et des
acteurs locaux et régionaux et a leur implication dans le processus
de développement régional et local. La durabilité n'est possible
qu'au prix de la création du lien ombilical entre I'individu, les acteurs
spatiaux et le territoire concerné dont on se sent a la fois I'héritier
et le responsable ce qui permet d'en assurer la reproduction et
d'oeuvrer pour Iamélioration du cadre de vie. On ne peut bien
garder unterritoire que lorsqu‘on se sent qu'il est le nétre.

Le développement régional a été toujours initié par le pouvoir
central dans une optique plutdt nationale sans ancrage territorial,
I'Etat-providence se trouve derriere la plupart des grands projets
en l'absence d'une société civile et du pouvoir régional ou local.
La plupart des programmes mis en place depuis I'indépendance
(chantiers, PDR, PDRI, PDUI, 26-26, PRD) ont permis certes
d'améliorer les niveaux et les conditions de vie, de réduire parfois
les écarts et de créer I'emploi dans les zones les plus reculées du
pays. lls ont contribué aussi, en méme temps, a créer des assistés et
une mentalité d'attente qui se trouve a l'antipode du processus de
développement (CGDR 1984, MDE/INS 1996).

3.2- Une démarche a revisiter

En outre, le développement régional peut étre le résultat de
deux processus paralléles. Le développement local sappuie sur la
spécialisation et la spéciation, il saccommode d'une taille réduite
des projets et se trouve bien placé pour le court et moyen termes.
Le développement régional exige plutét de grands projets qui
touchent un territoire plus vaste et se fonde sur la diversité et la
complémentarité.

Ainsi deux démarches, descendante et ascendante, doivent
co-exister ensemble pour pouvoir amorcer conjointement le
processus du développement local et régional dans le cadre
d'une programmation des moyens et du temps. La connexité, la
« filierisation », la spécialisation et la complémentarité se trouvent
a la base de ce processus développementaliste au niveau local et
régional en vases communicants selon une démarche intégrée
pilotée par les collectivités territoriales correspondantes dans un
double esprit de compétition-solidarité.

3.3-Le pouvoir régional et local a la base du
développement

Le développement sopére avec le pouvoir (politique ou
économique) et la participation effective des individus, de la
société civile et des collectivités territoriales et l'ancrage spatial des
acteurs.
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a- Le pouvoir territorial allié du développement

La question du développement régional et local se pose en termes
de pouvoir représentatif et de participation qu'il faudrait instituer
sous forme de conseils régionaux et locaux élus. Les services
techniques forment les conseils techniques. Pour cela, il faudrait
affiner le découpage des gouvernorats et créer carrément la
région, comme entité politicoadministrative capable de constituer
une assise spatiale, économique et politique suffisante pour le
développement régional et local a la fois. La révolution de 2011 a
institué l'autorité locale, il reste maintenant a concrétiser le chapitre
VII. Les grands équipements et infrastructures et les projets
structurants touchent des régions entieres et doivent disposer
d'une assise spatiale plus large tant pour la conception que pour
le fonctionnement et la gestion. Il faudrait réfléchir le territoire
en termes de bassins d'emplois, de connexités, de proximités
et de filieres ce qui dépasse le cadre d'une localité ou d'un
gouvernorat et rompt avec le schéma vertical centralisé actuel.
Aucun développement n'est possible en I'absence d'un pouvoir
représentatif qui permet a la collectivité de se prendre en charge,
de construire et préserver les territoires locaux et régionaux.

b- L'ancrage territorial et la redistribution des
pouvoirs

Ce pouvoir local et régional ; élu, autonome et représentatif ;
assure l'ancrage territorial des acteurs, leur mobilisation et leur
participation a la conception, a la décision et a la gestion des
localités et des régions, bref a la gouvernance territoriale ou « la
géogouvernance » (Belhedi A 2016). Plus l'acteur (économique,
social, politique, culturel) est interne, plus son implication dans
le processus de développement est élevée et plus la dynamique
territoriale créée est endogene ce qui garantit son appropriation
et son autonomisation par les acteurs, la société civile locale
ou régionale et les citoyens. Plus les acteurs endogenes sont
prépondérants et plus les chances d'ancrage territorial sont élevées.

IIne peuty a pas de redistribution des richesses sans la redistribution
des pouvoirs qui représente la condition méme pour créer une
société civile locale et régionale, capable de réguler l'action des
acteurs exogenes (Etat, ONG et acteurs extérieurs) et de créer
de véritables territoires, dans le sens d'espaces appropriés. Ces
POUVOIrS se situent au niveau institutionnel et financier ce qui pose
le probleme des instances, des instruments et des outils a mettre
en place. La problématique consiste alors a aider a I'émergence de
ces acteurs lorsqu'ils font défaut et a les renforcer quand ils existent.

c- Le développement régional et local : une
question centrale évacuée

Les principales revendications de la Révolution du 14 janvier 2011
ont été de nature socio-politique : le chdmage, l'oppression,
la corruption et l'absence de libertés. Les slogans lancés et les
graffitis inscrits depuis le 17 décembre 2010 sont clairs : emploj,
développement et dignité ( duileg dof,S .4y Jab ). Trois mots-clefs
qui résument, a la fois, l'articulation dans le processus et le temps

révolutionnaire. La finalité se trouve en fait a la fin de ce triptyque :
la dignité n'est possible qu'a travers le développement (comprendre
ici régional et local) qui passe inéluctablement par I'emploi. Dans
le temps, on peut y lire aussi la radicalisation du mouvement
révolutionnaire.

La création du Ministere du Développement régional et Local
(MDRL) au lendemain de la Révolution a été saluée puisquelle
exprime pour la premiére fois la centralité de la question... Cest le
terme intermédiaire qui se trouve réalisé pour le moment, l'emploi
slest encore dégradé avec l'augmentation du nombre et du taux
de hémage. Le MDRL a contribué a élaborer un livre blanc en 2012
avant de disparaitre avec le gouvernement de la Troika.Pression
de l'urgence d'un gouvernement provisoire démuni de moyens
et de visibilité et/ou a incapacité de traiter une question aussi
centrale dans la Révolution ? Il sagit de rompre avec le schéma
de développement par le haut (Top-down) adopté jusque la, en
aidant la collectivité locale ou régionale concernée a se prendre
en charge dans la conception, la décision et la gestion. Comment
assurer une telle tache lorsqu'on sait que les conseils municipaux
ont été remplacés depuis 2011 par des délégations spéciales pour
gérer les affaires courantes dans le cadre de compromis entre les
principaux partis et que les élections municipales sont prévues
pour Iannée prochaine ? Les finances locales représentent 3%
du Budget de I'Etat et 1% du PIB, les programmes régionaux
constituent 119% ce qui est trés faible pour modifier la situation.

Tout transite par I'Etat et Tunis, ce qui ne favorise guére le
développement régional et nécessite une réforme de la fiscalité.
Autant, on revendique une société civile solide de nature a
constituer un contre poids a la société politique et une polarisation
politique suffisante pour éviter la domination d'une seule pensée,
autant il est impératif de créer un contre-pouvoir spatial au
niveau des collectivités territoriales (communes, gouvernorats,
régions), susceptibles de faire face aux dérives et aux dérapages
du pouvoir central. La seule instance représentée, dans la plupart
des démocraties, est spatiale, on est toujours le représentant d'une
circonscription électorale (commune, gouvernorat, région). La
démocratie locale constitue le versant territorial de la démocratie.
Cette situation pose autant de défis que d'enjeux a une Tunisie en
pleine transition démocratique.

IV- Défis et enjeux

Le développement régional constitue, a la fois, un défi et un enjeu
de taille pour I'avenir du pays notamment dans cette phase critique
de son histoire. Il constitue méme une exigence méme.

4.1-Les défis

En dépit de lamélioration générale du niveau et des conditions
de vie depuis I'indépendance, on peut mentionner quatre défis au
moins (Belhedi A, 1996, 1999

a- Permanence de la carte

La permanence de la carte des niveaux de développement atteints
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par les divers gouvernorats et régions a des nuances pres (Belhedi
A, 1996, 1999, 2012). La position des différents gouvernorats a
peu changé en un demi-siecle, ce qui pose probleme malgré
Iamélioration générale observée a tous les niveaux : niveau et
conditions de vie, habitat, infrastructures de base, équipements,
chémage..

b- La concentration littorale et la contraction de
I'espace dynamique

L‘évolution de la Tunisie indépendante montre la mise en place
d'un nouveau clivage Est-Ouest avec concentration littorale qui a
remplacé le clivage classique N-S lié plutét a la géo-histoire.

*La forte concentration des richesses sur la frange littorale est
manifeste atousles niveaux, en dépit des efforts de déconcentration
et de diffusion du parc productif notamment industriel et tertiaire
et les divers programmes mis en place :

75% de la valeur ajoutée, 95% de |économie industrielle
et touristique, 68% de la population, 80% du parc Internet,
technopoles (8/10), le trafic aérien (99%)... Les

divers programmes mis en oeuvre depuis les années 1970 (PDR,
PDRI, PDUI, PRD, FONAPRA..) ont certes amélioré le sort des zones
défavorisées mais leur concentration est manifeste au niveau du
littoral et des grandes villes (Belhedi A 2012, MDE 1996).

La vie de circulation est focalisée sur le littoral et articulée sur la
Capitale.

Tous les réseaux ont pour base Tunis et le littoral (réseau routier,
réseau ferroviaire, aéroports, ports...). Lessentiel du parc s'y localise
et une bonne partie des flux en part ou y aboutit. La Tunisie de
demain est déja tracée le long et autour de ces axes et noeuds de
la mobilité.

*La marginalisation des espaces périphériques est manifeste : la
zone 5 composée par les gouvernorats frontaliers (de Jendouba
a Tataouine) na attiré que 3% des investissements alors quelle
représente l'essentiel du territoire. La décentralisation a beaucoup
plus profité a la zone 3 qui a bénéficié a la fois de la proximité des
centres urbains et du marché et des avantages accordés (Belhedi A
2012, Hayder A 2006). Lespace frontalier pose probléme : clest
un espace de refuge, de fuite, de sécurité ou la fermeture a été
de regle. La situation s'est empirée avec la montée du terrorisme
depuis quelques années. Lespoir suscité par la construction
maghrébine n'a pas été a la hauteur de I'ouverture sur I'Europe en
particulier et la facade maritime en général

*espace dynamique tunisien sest élargi au long des années
1960 et surtout 1970 (tourisme, irrigation, industrie exportatrice,
décentralisation industrielle, tourisme...). Il slest rétréci depuis les
années 1980 au profit d'un espace plus circonscrit sous forme
d'un triangle dynamique Bizerte-Kélibia-Mahdia (Dlala H, 2007)
qui représente plus de 70% de l'investissement. En dehors de ce
triangle, plus de grands projets, le pole chimique de Gabes n'est
plus polarisateur tandis que Sfax se maintient dans un équilibre
fragile. Dans ce triangle, il faut noter laffinage fonctionnel de la
Capitale avec des bassins d'emploi au profit du NE et du Sahel.

c- Le déséquilibre des systemes urbains

Le caractére général des systemes urbains est le déséquilibre
et le non achevement tant au niveau national que régional. Le
systéme urbain national présente une carence manifeste des villes
moyennes, une forte centralisation dans la capitale et le gonflement
des petits centres souvent peu équipés. Le déséquilibre des
systemes urbains régionaux est général a part celui de la capitale
- Lincomplétude de la métropole régionale (Sahel Sfax), I'absence
d'un centre régional (NO, CO et Sud), la macrocéphalie de la ville
régionale (Tunis, Sfax, Kairouan), la faiblesse des villes moyennes
(Kairouanais...) ou labsence des petites villes (Kasserine). ..

Le développement régional passe inéluctablement par |la
présence de systémes urbains étoffés et hiérarchisés qui assurent
I'encadrement territorial a travers les services que fournissent la
capitale régionale et ses relais (les centresrégionaux ou locaux).

d- La déficience de la gouvernance régionale

Llabsence de la région et la non représentativité des conseils
régionaux favorisent lintervention du pouvoir central et
linstauration d'un rapport vertical avec le centre et bloquent
la création de véritables territorialités. Les PRD constituent 5%
de linvestissement global et 11% de linvestissement public
(MDE 1996), peut-on changer la donne régionale avec une telle
proportion ? La zone ouest constitue 20 % de la population
mais nattire que 3% de l'industrie textile, I'activité industrielle la
plus banale et la plus employante, ce qui exprime le blocage de
la politique de déconcentration suivie jusqu'ici (Belhedi A 2012,
Hayder A 2006).

4.2-Les enjeux

Les enjeux pour le pays sont de taille et l'avenir de la Tunisie se
trouverait hypothéqué si on ne fait rien en cette période de
transition. Il sagit de passer d'un mode de régulation a celui de
la recomposition territoriale, une géogouvernance ou la région
devient le lieu de I'exercice du pouvoir et de la démocratie. Pour
cela, la démarche est a revisiter.

a- Une démarche a revoir

I sSagit d'inverser totalement la démarche qui a été suivie jusque la
a travers les processus suivants :

Développer Iéconomie de connexité et de proximité : il sagit de
mettre en place des filieres régionales, des réseaux urbains étoffés
pour intégrer les différentes parties des régions au foyer et lier
les régions entre elles. Il sagit aussi de favoriser 'économie de
proximité permettant d'instaurer une solidarité avec les régions
voisines rompant le lien ombilical avec la capitale ou les villes du
littoral.

Rompre avec le découpage spatial en damier actuel et le clivage
littoralintérieur en intégrant les deux types d'espaces dans les
mémes régions avec le développement des centres régionaux et
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le ré-équilibrage des systémes urbains a l'intérieur pour en faire des
espaces attractifs. Un tel découpage tout seul serait dangereux,
les espaces intérieurs se transformeraient inéluctablement en de
véritables arrieres-pays des centres littoraux sans aucune chance
de reléve.

La décentralisation conjuguée a la participation des collectivités
territoriales constitue la seule garantie d'un développement
régional et local efficace et opératoire selon une démarche
ascendante « Bottom-Up », et non « Top-Down », ou le processus
est pris en charge permettant la gouvernance territoriale.
Décentralisation (déplacer le centre de décision) et déconcentration
(limiter la concentration) doivent aller de pair. Sur ce plan, les enjeux
sont énormes.

b- Une structure spatiale durable

Il sSagit de doter le pays d'une structure territoriale durable :
économiquementefficiente, socialementviable et écologiquement
vivable;

respectueuse des ressources, valorisant les potentialités et les
compétences territoriales, souple et anticipatrice capable de
répondre aux besoins des générations futures et de sadapter a la
conjoncture spatiale sans grands dégats. Cette durabilité sappuie
sur les piliers suivants :

*'équilibre territorial passe par €quité inter-régionale au nom de la
citoyenneté et l'efficience. Sur un autre plan, I'équilibre est partout
source de stabilité, de bien-étre et non vulnérabilité territoriale.
*Un cadre de vie vivable dans toutes les régions permettant aux
individus et aux acteurs locaux et régionaux (entreprises, banques,
promoteurs...) de tisser des rapports positifs avec leur territoire,
ce qui assure l'ancrage régional des acteurs et favorise |'attractivité
des régions actuellement peu nanties.

*Favoriser la spécificité au niveau local parallelement a la diversité
et la complémentarité au niveau régional pour pouvoir articuler
les échelles spatiales et créer de véritables économies régionales.

c- Créer la région le plus rapidement

La Constitution de 2014 vient de créer lautorité locale et doter
les collectivités territoriales (commune, région, district)10 de la
personnalité civile, de l'autonomie administrative et financierell
avec des conseils élus. Un code des collectivités locales est en
cours de préparation avec la généralisation de la couverture
communalel2.

I sagit maintenant de créer les institutions viables et efficaces,
capables d'anticipation et adaptées aux problémes posés :

*Créer la région et ses institutions et lui donner les moyens
d'intervenir au niveau institutionnel, financier, études et
anticipation. Une région est avant tout un pouvoir de décision
territoriale qu'il faudrait définir, préciser et lui assurer les moyens
appropriés.

*Permettre aux collectivités de se prendre en charge a travers
les conseils régionaux élus démocratiquement et les doter des

moyens d'action au niveau institutionnel, financier et foncier.
*Revisiter totalement la fiscalité locale pour doter les collectivités
territoriales de moyens adéquats sur la base de la solidarité
territoriales tout en incitant les dynamiques régionales et locales
existantes (industrie, tourisme, agriculture..) a travers une
péréquation territoriale qui favorise la solidarité territoriale par le
biais des mécanismes de transfert spatial des régions riches vers
celles moins pourvues.

d- Une Iloi dorientation générale pour
I'aménagement et le développement territorial

I est impératif de doter le pays d'une loi d'orientation générale
qui fixe les principes généraux, les choix stratégiques et d'intérét
général en matiere daménagement et de développement
territorial :

*Favoriser la solidarité territoriale tout en incitant la compétitivité
interrégionale et en profitant des incitations internationales.
*Etablir une feuille de route pour réduire les inégalités et les
déséquilibres  régionaux et intra-régionaux sans casser la
dynamique des espaces en forte croissance selon une grille
progressive : réduire les inégalités de moitié dans une période de
5ou 10 ans, a l'instar des objectifs du millénaire et de I'agenda 21.
*Préserver les ressources et le patrimoine dans une optique de
durabilité : agriculture, industrie, tourisme, espace, paysages,
culture.

*Redistribuer les pouvoirs dans la mesure ou I'équilibre territorial
n'existe qu'a travers Iéquilibre des pouvoairs. Il sagit de procéder
a une redistribution des compétences, des moyens et des taches
entre les différents niveaux, institutions et acteurs. La démocratie
locale n'existe pas sans ce partage du pouvoir et la
décentralisation n'a pas de sens sans une nouvelle négociation des
pouvoirs entre les trois niveaux : central, régional et local.
*Elaborer un nouveau Code d'aménagement territorial qui tiendrait
compte de I'évolution de la société tunisienne, de I'émergence du
niveau local et de la démocratie locale a instaurer.

*Elaborer un nouveau Schéma Directeur d'aménagement du
territoire, national et régional, qui définirait les régions a instituer
et qui prendrait en compte les nouvelles orientations de la Tunisie
dans sa phase de transition.

4.3-Le développement régional et local comme
exigence

A plus d'un titre, le développement régional et local apparait
comme une exigence géo-stratégique incontournable pour
plusieurs raisons :

a- La Tunisie a la croisée des chemins

On estime que l'action régionale est une tache trés lourde tant au
niveau des moyens engagés que des mentalités a bousculer. Elle
n'est possible qu’a une certaine étape, lorsque le pays se trouve
a une situation intermédiaire et de transition (démographique,
urbaine, migratoire, sanitaire. . ).
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La Tunisie se trouve a cette phase intermédiaire depuis les années
1980 (revenu moyen, urbanisation dépassant 69%, scolarisation
élevée, emploi industriel important, taux de diplémés élevé,
mobilité forte). Avant cette étape, les moyens manquaient et la
guestion ne se posait méme pas méme si elle était ressentie par
certaines régions deés le départ. Apres cette pase, C'est trop tard ; ce
n'est plus possible. La Révolution de 2011 offre au pays l'occasion
dor pour revoir et revisiter les choix adoptés jusqu'ici malgré le
risque que présente la situation actuelle du pays, ne serait ce que
guau niveau des mentalités et des prédispositions. Plus on tarde a
intervenir, plus I'action deviendrait difficile, voire inacceptable.

b- La région comme relais de pouvoir

Outre, sa portée régionale, la régionalisation permet au pouvoir
central détre relayé pour l'efficience méme de son autorité et
son fonctionnement. Plus les mailles du pouvoir sont réduites en
nombre et de portée spatiale élevée et plus le quadrillage spatial
est efficace.

c- La région comme assise spatiale des projets
structurants

La plupart des projets structurants en matiere de développement
et daménagement ont une portée spatiale qui dépasse I'étendue
(superficie) et la taille (population) d'un gouvernorat. Cest le cas
des barrages, des autoroutes, des technopoles, des plateformes
logistiques, des poles universitaires ou sanitaires, des stations
touristiques, des ports et des aéroports...

d- La correction et le rééquilibrage de I'armature
et du systeme urbain

Toute régionalisation sarticule autour de réseaux13 et de systemes
urbains étoffés et hiérarchisés dont l'aire spatiale dépasse toujours
[échelle du gouvernorat. Le seul réseau urbain qui existe en
Tunisie se trouve autour de la Capitale et englobe une partie des
gouvernorats limitrophes de Bizerte jusquau cap Bon en passant
par Zaghouan, voire une partie du gouvernorat de Béja. Le second
systeme urbain assez étoffé concerne le Sahel et intéresse trois
gouvernorats.

Les métropoles régionales doivent étre dotées de la plupart des
services régionaux dont la région en a besoin. Seuls les services
de niveau national leur échappent. Elles constituent les noyaux
de base de I'armature urbaine nationale. En Tunisie, méme Sfax et
Sousse n'ont pas encore atteint le stade de métropole régionale
compleéte, des services régionaux leur manquent toujours et la
population ou les entreprises ont souvent recours a la Capitale
(Belhedi A, 1992, 2004).

e- La dimension stratégique du développement
régional et local

Dans une perspective stratégique, le développement régional
et local est seul a pouvoir doter le pays d'une structure spatiale

durable : viable, efficace et équilibrée ;

indépendamment de la conjoncture géographique et des choix
opérés. Une structure, au service d'un développement territorial
durable, quilimiteles déséquilibres régionauxet sadaptefacilement
aux changements politico-économiques qui peuvent s'opérer
au niveau de la région (Maghreb, Méditerranée, Europe, Monde
arabe...) et du systeme-monde (mondialisation, émergence de la
Chine ou recul de I'Europe...). La présence d'espaces faibles dans
un pays constitue un handicap méme dans les relations bilatérales
avec les pays voisins et peut infléchir la politique dans un sens ou
dans un autre. Les espaces frontaliers en Tunisie constituent un
exemple concret de cette faiblesse notamment avec la Libye. De
I'affaire de Gafsa en 1980 aux événements de Ben Guerdene —en
2010 et 2016), les exemples sont nombreux.

Il s'agit de doter la Tunisie de régions compétitives a I'échelle
internationale capables de rivaliser avec les régions des pays
riverains et de la Méditerranée dans un cadre de mondialisation
croissante ou I'Etat est appelé a se désengager de plus en plus
et ou la mondialisation croissante est susceptible de marginaliser
encore davantage les espaces périphériques intérieurs (Belhedi A
1999).

Notes

1 Rassemblement Constitutionnel Démocratique, parti démantelé
au lendemain de la Révolution de 2011.

2 Notamment le plan quadriennal 1965-1968, SEPEN.

3 Lasituation a été telle qu'une étude a été menée par I''NS en 1973
a Tunis en particulier « Migration-emploi».

4 (f. Létude stratégique que nous avons pilotée au profit du MDE-
INS : Migration intérieure et développement régional. 1996.

5 Cf. S Chandoul - 1994 : La région de Gafsa : Problématiques des
fondements de développement. These de Géo, FSHS, Tunis, 306p.
6 DAT- 1973 : Villes & développement. Groupe Huit.

7 La troisieme phase na pas été publiée et seuls les travaux de la
Tere et la seconde phase ont été publiés.

8 Avant 1969, l'omda était désigné parmi trois choisis par la
collectivité.

9 CGDR - 1986 : Evaluation du PDR 1973-1982. A Belhedi, M Fakhfakh,
M Dhieb, Bosquet.

101l'y a une confusion lexicale dans la traduction entre 'arabe et le
francais. En effet, le texte arabe distingue

entre Jiha ag> (région qui va remplacer le gouvernorat) et Iglim
Ll (région a créer) qui est traduit par district

par analogie probablement au District de Tunis (actuelle Agence
d'Urbanisme du Grand Tunis AUGT) qui groupe

le s4 gouvernorats de la capitale ou par inspiration de l'organisation
du Ministére de l'Intérieur organisé en

Districts au niveau de la sureté et de la sécurité.

11 Nous avons appelé a créer la région depuis le début des années
1980 a de nombreuses occasions (1982,

1989...), une des propositions faites au lendemain de la Révolution
de 2011 est significative : « La création d'une instance régionale : la
région qui regroupe plusieurs gouvernorats. Elle est de nature a
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constituer l'assise spatiale pour les projets d'envergure régionale et
permettre la cohérence d'ensemble, l'intégration et la
complémentarité a la fois sur la base de la diversité, la connexité
et la proximité. Le financement constitue une autre composante
a prendre en compte ou linvestissement, I'IDE et la fiscalité se
conjuguent a travers la création de deux fonds de financement
pour éviter qu'une dimension soit privilégiée au dépens de
lautre : un Fonds de développement régional (FODER) et un
Fonds de développement local (FODEL) parallelement a la
création des banques de développement régional, des sociétés
et des associations de développement local qu'il faudrait créer
en associant les capitaux locaux et régionaux pour en faire de
véritables acteurs endogénes » (Belhedi A 2011).

12 Actuellement, on compte prés de 264 communes qui
représentent plus des deux tiers de la population mais

un pourcentage tres limité en termes de superficie. L'essentiel du
territoire n'est pas communalisé et reléve du Gouverneur a travers
le délégué. Le projet compte amener le nombre de communes a
350 a terme.

13 Un réseau urbain est un systeme urbain de niveau régional,
complet et hiérarchisé avec une capitale régionale

qui assure l'encadrement territorial a travers les services de niveau
régional.
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LE DROIT A UN ENVIRONNEMENT SAIN EN DROIT TUNISIEN

Par Alaedine SAADAOUI,
chercheur en droit

« A certaines époques, un droit nouveau émerge pour
répondre a des aspirations profondes et aider la société a faire
face a de nouveaux objectifs qui se dessinent »[1].

Le droit a un environnement sain a pris, au cours de ces
derniéres décennies, une envergure importante. Il sagit de
I'un des themes essentiels pour assurer la survie de la planéte.
Comme I'écrivait un éminent auteur, il est I'« un des droits de
I'nomme majeur du XXI siecle, dans la mesure ou I'humanité
se voit menacée dans le plus fondamental de ses droits, celui
de l'existence »[2]. C'est un droit contemporain et vivant dont
tout homme a besoin pour vivre dans la dignité.

Si on lenvisage dans un contexte de métamorphose
sociopolitique de notre pays, marqué par une dégradation de
la situation environnementale et ses répercutions négatives
sur notre cadre de vie, ce droit est susceptible dapporter la
contribution la plus efficace au bien étre des citoyens[3].

En brossant a grands traits certains aspects de ce droit, on
peut révéler qu'on est devant un droit a multiples facettes :
-un droit fédérateur et pluridisciplinaire,

— un droit a la fois individuel et collectif,

—un droit a l'usage et a la jouissance d'un environnement sain
et en méme temps un droit a la protection, a l'amélioration et
a la gestion rationnelle de cet environnement[4].

Ce nouveau droit de I'Homme a lenvironnement est
singularisé par une dimension spatio-temporelle, il concerne
tous les étres humains abstraction faite de leur emplacement
géographique. I vise non seulement lensemble des
personnes qui vivent actuellement, mais il prend en compte
I'humanité future.

Evoquons a ce propos son appartenance aux droits de 'Homme
de la troisieme génération, baptisés droits de solidarité. La
principale finalité de cette nouvelle catégorie de droits est d'unir
les acteurs sociaux autour d'un idéal commun a atteindre[5].
Cest dans cet esprit que lidée d'un droit a un environnement
sain a émergé dabord sur la scéne internationale.

A l'ere des enjeux écologiques globaux, précisément dans
les années 70, l'environnement était devenu une guestion
d'intérét mondial et une cause d'impérieuse nécessité. Lévelil
de la conscience écologique a favorisé I'éclosion d'un droit
de I'homme a un environnement sain. En effet, il est reconnu
pour la premiére fois dans la conférence de Stockholm en
1972, énoncé en termes suivants : « lhomme a un droit
fondamental a la liberté, a I'égalité et a des conditions de
vie satisfaisantes, dans un environnement dont la qualité Iui
permettre de vivre dans la dignité et le bien étre ».

La Déclaration de Stockholm constitue le point de départ pour
une généralisation progressive du droit a un environnement
sain dans les instruments régionaux en matiére de droits de
I'Homme, ainsi pour son adoption dans plusieurs constitutions
dans le monde.

Plus tard, ce droit s'est cristallisé et ses contours précisés
dans le cadre des différentes rencontres et conventions
internationales devenant ainsi incontournables et servant de
base au développement durable de la planete.

En droit tunisien, et a la suite du sommet de la terre, qui s'est
tenu a Rio en 1992 sous I'égide de l'organisation des Nations
Unies, le droit fondamental a I'environnement a été intégré
pour la premiere fois sur le plan juridique dans le Code de
laménagement du territoire et de 'urbanisme promulgué
en 1994. Et sur le plan pratique, ce droit sest conforté par
des mesures de protection plus symbolique qu'effective. A
cette époque, il est intéressant d'observer que l'intégration
de ce droit était tardive par rapport aux autres Etats, et que
sa réception juridique était limitée dans certains domaines
environnementaux|[6).

Mais avec la révolution de janvier 2011, le droit de 'homme
a un environnement sain a connu un progres juridique
impressionnant qui se traduit par une refondation de |'édifice
juridigue tunisien. Dans ce nouveau contexte, on assiste a
une accélération de lallure de écologisation de notre droit
tunisien (par la création de nouvelles institutions a vocation
environnementales et ladoption de plusieurs textes a
coloration environnementale). Lexemple emblématique
est sans doute la constitutionnalisation du droit a un
environnement sain dans la nouvelle constitution tunisienne
du 27 janvier 2014, ainsi que la relance attendue du processus
de codification du droit de et a l'environnement,. ..

A ce stade de la réflexion, une question mérite d‘étre posée:
Comment le droit tunisien sest-il adapté depuis 1994 a
Iintégration du droit de 'homme a un environnement sain,
compte tenu de l'incessante évolution qui le caractérise et de
ses déclinaisons diverses ?

La réponse a cette problématique a été traitée selon deux axes
- la premiere partie est réservée a la consécration progressive
du droit a un environnement sain, pour appréhender dans la
seconde partie la question de l'opérationnalisation inachevée
de ce droit.

Sagissant de la consécration progressive du droit a un
environnement sain, elle se manifeste sur le plan normatif
dabord et institutionnel ensuite.
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Concernant le volet normatif, ce droit a évolué dans
l'ordonnancement juridique tunisien d'un droit a base
législative, jusqu'a se hisser au rang de norme supréme.
Le dispositif législatif a secrété une panoplie de textes
garantissant le droit a un environnement sain, éparpillé
dans plusieurs domaines. Face a cette Iégislation éclatée, la
codification pourrait assurer une vision intégrée des textes
régissant l'environnement, et permettrait den faire une
application rationnelle et harmonieuse, respectueuse de
I'interdépendance des écosystemes.

Au niveau constitutionnel, ce droit est consacré récemment
dans la nouvelle constitution tunisienne, dans le préambule
et dans l'article 45 en termes suivants : « LEtat garantit le droit
a un environnement sain et équilibré ». Linsertion de ce droit
dans le texte constitutionnel s'est enrichie par une multitude
de dispositions environnementales, citons a titre d'exemple : le
droit a I'eau, les richesses naturelles, la préservation du climat,
le développement durable etc.... Elle s'est aussi entourée
de garanties de protection constitutionnelle a travers la
consécration du principe de non régression dans larticle 49 de
la nouvelle constitution qui contribue au « rehaussement du
mur constitutionnel »[7] pour contrecarrer toutes les atteintes
a ce nouveau droit constitutionnel a l'environnement.
Nonobstant cette consécration constitutionnelle accentuée
du droit a l'environnement, ce dernier devrait produire des
effets juridiques concrets.

A coté de son volet normatif, le droit & un environnement
sain sincruste dans le paysage institutionnel tunisien.
L'environnement est ancré dans les institutions classiques de
I'Etat dans lesquelles on a identifié une pluralité d'institutions
chargées de protéger le droit a un environnement sain tant
sur le plan centralisé que décentralisé. A ces institutions
classiques se sont ajoutées récemment de nouvelles formes
institutionnelles. Il sagit des autorités constitutionnelles
indépendantes, présentées comme l'incarnation d'un contre-
pouvoir. Pour ce faire, elles sont dotées dattributions ayant
trait a la promotion du droit a I'environnement, c'est le cas de
“linstance des droits de 'Homme” et surtout de “l'instance du
développement durable et droit des générations futures”. La
promulgation des lois organiques les encadrant auront des
conséquences sur la protection du droit a I'environnement
nonobstant leur réle consultatif.

Pour autant, la consécration du droit a un environnement
sain, siimportante soit elle, devrait étre accompagnée par des
mesures d'application et d'opérationnalisation, objet de notre
étude dans la seconde partie.

Laffirmation d'un véritable droit a un environnement sain
naura d'effet réel qua Iépreuve de son opérationnalisation.
Le droit a l'environnement est « un droit-fonction »[8], car il
comporte des implications binaires : il impose des obligations
et il accorde des droits a ses destinataires. Vu sous langle
d'obligation, on vise comme acteur principal I'Etat, son role est
central pour la promotion de ce droit. Il est congu comme le
garant du droit a un environnement sain au terme de l'article
45 de la constitution. Ce droit a I'environnement impose une

nouvelle rationalité et prévisibilité des politiques de I'Etat,
linvite a revisiter ses stratégies et ses choix politiques selon
les exigences d'équité et de justice environnementale entre
les classes sociales et les régions du pays, tout en respectant
les équilibres écologiques et le droit des générations futures
a un environnement viable et de qualité. En schématisant,
on pourrait dire, que malgré tous les efforts déployés,
Iintervention de I'Etat demeure inaboutie, tres échevelée et
insuffisamment efficiente.

En contrepartie de l'obligation environnementale qui pése
sur I'Etat, Iaffirmation du caractére démocratique du droit a
un environnement sain permet de reconnaitre et de mettre
en ceuvre des droits procéduraux en faveur des citoyens, a
savoir : le droit des citoyens davoir accés a l'information sur
l'état de l'environnement et des ressources naturelles. Le
droit a la participation aux prises de décisions concernant
les activités susceptibles davoir des impacts significatifs sur
l'environnement, et le droit d'ester en justice pour porter
plainte devant les autoritésjuridictionnelles compétentes pour
défendre ses intéréts écologiques. Le véritable enjeu pour le
citoyen est de poser les limites au pouvoir monopolistique de
I'Etat. En effet, il slest avéré que son intervention pour défendre
convenablement le droit de tous a un environnement sain est
encore parcimonieuse.

Dans ce contexte, la concrétisation d'un véritable droit a
un environnement sain devrait étre réconfortée par une
protection juridictionnelle. Un droit « orphelin de son juge
» manque totalement d'effectivité[9]. Pour cela, I'existence
d'une juridiction pour défendre le droit des citoyens a un
environnement sain semble étre nécessaire et opportune
pour contréler et sanctionner toute violation ou restriction
abusive a l'encontre de ce droit.

En passant au crible du traitement de diverses juridictions des
litiges mettant en jeux des droits environnementaux. On a pu
constater une faiblesse de la mise en ceuvre juridictionnelle du
droit de I'Homme a un environnement sain, ce qui constitue
un point critique commun entre les différentes juridictions.
Les juges ordinaires ne semblent pas encore sétre appropriés
de la problématique environnementale et sa valeur en tant
que bien commun.

Linstauration attendue de la future Cour constitutionnelle
sera porteuse de nouvelles garanties liées a ce droit, plus
sa lecture du droit de I'environnement sera audacieuse plus
l'effectivité de ce droit gagnera en valeur[10].

En guise de conclusion, si le droit tunisien a consacré le droit a
un environnement sain dans un cadre juridique promouvant
sa protection, paradoxalement, les défis qui le confrontent
lors de son opérationnalisation freinent sa concrétisation
effective. Faut-il enfin espérer que laffermissement de la
reconnaissance du droit a un environnement sain dans notre
droit tunisien pourrait contribuer a dissiper le sentiment
d'inertie et de découragement pour insuffler une dynamique
de changement et d'engagement afin d'optimiser l'effort de
tous les acteurs sociaux en faveur d'une protection intégrée
et pérenne de notre environnement.
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Notes

[1] HUGLO (CH), « La QPC : Quelle utilisation en droit
de l'environnement » Les nouveaux cahiers du conseil
constitutionnel, 2014/2, n3, p.58.

[2] DEJEANT-PONS(M), « Linsertion du droit de 'homme a
l'environnement dans les systemes régionaux de protection
des droits de 'homme », R.U.D.H.1991, Vol.3, n°11, p461.

[3] Dans un climat de liberté succédant a la révolution
tunisienne, le sujet du droit a un environnement sain
s'est posé avec acuité au regard de la recrudescence des
problemes écologiques et hygiéniques. La dégradation
de la qualité environnementale a poussé la société civile
a réagir par l'organisation de manifestations et de sit-in
environnementaux, dont le droit a un environnement sain
était la principale revendication (a titre illustratif, la ville de Sfax
a connu une manifestation de masse organisée par le collectif
Environnement Développement réclamant la fermeture de
I'usine Siape).

[4] Colloque sur les nouveaux droits de 'homme: Rapport final,
Mexico 12-15 ao(it 1988, Organisation des Nations Unies pour
I'éducation, la science et la culture, Institut Matias Romero des
Etudes diplomatiques du Secrétariat des Relations extérieures
du Mexique, Mexique, 1980, p.11.

[5]« Les droits de la troisieme génération traduisent (selon
l'inventeur de cette dénomination Karel VASAK) une certaine
conception humaine de la vie en communauté...ne peuvent
de ce fait étre réalisés que par la jonction des efforts de
tous les partenaires sociaux : individus, Etats, autres entités
et organes publics ou privés » VASAK (K), « La déclaration
universelle des droits de 'homme, 30 aprés », Le Courrier de
I'Unesco, novembre 1977, p.29.

[6] Lintégration isolée du droit a un environnement sain
slest circonscrite dans des domaines environnementaux
déterminés, tels que : l'aménagement du territoire par le
truchement de la loi n°94-122 du 28 novembre 1994 portant
promulgation du code de Iaménagement du Territoire et de
I'Urbanisme et la qualité de Iair par le biais de la loi n"2007-34
du 4 juin 2007 sur la qualité de [air.

[7]1 DRAGO (G), « Principes directeurs dune charte
constitutionnelledel'environnement», A.J.D.A, 26 janvier 2004,
p.137.Malgré la protection fortifiée du droit a I'environnement,
cette disposition constitutionnelle n'est pas pour autant une
garantie absolue. Selon Georges Vedel « Le souverain ne peut
se lier lui-méme. En vertu de sa souveraineté, il peut changer
a tout moment la norme qui interdit de changer » VEDEL (G), «
Souveraineté et supraconstitutionnalité », in : La souveraineté,
Pouvoirs, n%67, 1993, p.90.

[8] OST(F), « Un environnement de qualité : Droit individuel

ou responsabilité collective ? », In : Lactualité du droit de
l'environnement. Actes du colloque des 17-18 novembre
1994, BRYULANT, Bruxelles, 1995, p.33

[9] LAMBERT (P), « Le droit de 'nomme a un environnement
sain : propos introductifs », in : Annuaire international des
droits de 'nomme, (Athenes/Bruxelles), Vol.l, 2006, pp.37-38.

[10] Le juge constitutionnel doit procéder a une interprétation
évolutive. En effet, il est chargé d'interpréter le contenu du
droit constitutionnel a l'environnement pour décrypter le sens
du texte constitutionnel et de I'acclimater avec son contexte
permettant de rendre la norme constitutionnelle, une norme
vivante et constamment actualisée, ce qui concourt par
ricochet a l'adaptabilité de la norme constitutionnelle avec
les circonstances et le temps. Dans la méme veine, pour étre
effective, la mise en application du droit a un environnement
sain devrait étre extensive ; le domaine d'application du droit a
un environnement sain ne serait pas restreint aux actes visant
exclusivement la protection de 'environnement, mais sétend
par une application élastique a tous ceux qui peuvent avoir
une incidence sur l'environnement. « Il pourrait concerner
les régles qui visent pratiquement tous les domaines qui
comprennent l'ensemble des activités économiques, en
matiere de transports, industrie (...), et la plupart des branches
dudroit.Enmatiére de droit social, la protection des employées
contre les pollutions pourrait légitimement étre réalisée dans
I'harmonisation des différents actes relatifs a l'environnement
». (COHENDET (M-A), « Vers la constitutionnalisation du droit
de 'homme a un environnement sain et équilibré », in SFDE,
« 20 ans de protection de la nature, hommage au professeur
Michel Despax » PULIM, Limoges, 1998, p.297.
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SYNTHESE DU SEMINAIRE « LA DECENTRALISATION ET LE
PARTENARIAT PUBLIC PRIVE: POSSIBILTES ET CONTRAINTES »

TUNIS LE 10 MAI 2018

Afin d'explorer la réalité et les défis de la contribution du parte-
nariat entre les collectivités publiques locales et le secteur privé
au développement durable, le CFAD a organisé le 10 mai 2018 a
la ville de Tunis, un séminaire national autour du théme : « Dé-
centralisation et partenariat public privé : Moyens et contraintes
». Apres les mots de bienvenue du directeur du CFAD et les re-
merciements aux parties organisatrices et participantes.

Gigsill j5,0
@ijs ol acag

le directeur de I'UER a exposé le rapport introductif du séminaire
en insistant sur le contexte général tunisien, les problemes les
plus importants, les principaux objectifs et les axes du séminaire.
Le theme de la 1ére séance porte sur la réalité, la problématique
et les défis des partenariats entre les secteurs public et privé (dé-
sormais PPP). Le deuxiéme axe expose l'importance du systéme
de financement dans les PPP. Enfin, le programme s'achéve par
un 3éme axe mettant en exergue le PPP en tant qu'opportunité
dinvestissement.

Contexte général:

Le théme du séminaire est trés important pour soutenir le PPP.
Ce partenariat est une solution pour promouvoir un systéme
décentralisé et sortir d'un modele centralisé du développe-
ment durable.La transition économique entreprise par notre
pays exige d'attribuer un grand intérét au développement ré-
gional par la réalisation de la justice sociale, le développement
durable, I'équilibre entre les régions, et I'exploitation rationnelle
des richesses nationales tout en se référant aux indicateurs de
développement et en se basant sur le principe de discrimina-
tion positive ... tels qu'ils sont promulgués par la Constitution
2014.

_— \._ .- R

Pour ce faire, la contribution et I'engagement de tous les par-
tenaires dans le monde des affaires, en particulier, I'Etat, les
collectivités locales (villes, communes, régions, etc.,), le secteur
privé, les institutions financiéres et la société civile, s'avérent
nécessaire pour atteindre ces objectifs et les concrétiser réel-
lement. Ainsi, la loi 2015 se rapportant au PPP et le code des
collectivités locales 2018 vont amener de nouveaux concepts
comme linnovation, la démocratie participative, la prise de
décision décentralisée, le controle a postériori,... assurant le
fonctionnement des PPP et le développement de leurs services.
Lexpérience internationale révele que les PPP sont des méca-
nismes appropriés pour le financement et l'incitation aux inves-
tissements publics. En effet, ils peuvent jouer un réle important
dans la croissance durable de la Tunisie, si les bonnes condi-
tions sont mises en place. La concrétisation de ces PPP permet
de faire bénéficier la collectivité nationale de meilleure qualité
des services, d'une économie d'échelle, d’'un allégement de la
dette publique et d'un moindre recours aux emprunts.

Cependant, la réalité de la Tunisie souligne la faible contribu-
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tion de ces partenariats au PIB, PNB et sa limitation a un nombre
réduit de secteurs d'activités. Ceci est dG a une faible implica-
tion du secteur privé dans le domaine des investissements
économiques, malgré le recul de la contribution de I'Etat qui
demeure encore une source importante. En effet, les principaux
défis a relever portent sur I'amélioration de la contribution du
secteur privé a la valeur ajoutée au niveau national et sur le ren-
forcement de son adhésion au tissu régional et local, d'une part,
et sur l'instauration d’'une harmonie urbaine et sur la recherche
de solutions réelles pour remédier a l'incapacité des collectivi-
tés locales a promouvoir leur role économique et social.

Il est donc utile d'accorder de l'importance a cette probléma-
tique afin de trouver des codes de bonnes conduites des PPP
pour favoriser la décentralisation, instaurer la gouvernance
régionale et locale, promouvoir le développement régional,
réduire les disparités entre les régions et mettre en place un
systeme de financement régional. En fait, il est attendu de ces
codes une stimulation des opportunités d'investissement a tra-
vers l'instauration des contrats PPP qui vont duré 20 ou 30 ans,
et par conséquent, une réduction du chémage et la promotion
du développement régional et local.En théorie économique
(la théorie de I'agence, la théorie des colits de transaction et la
théorie de la nouvelle gestion publique), les principaux avan-
tages découlant de l'utilisation des PPP résident dans l'opti-
misation du rapport colts/bénéfice, la répartition des risques
entre l'autorité publique et l'opérateur privé, la conservation
par I'entité publique du contréle stratégique du service, et le
gain a traiter avec un secteur privé expérimenté.

Plusieurs opportunités peuvent résulter de l'adoption de PPP
tels que la réduction des colts et les délais de construction,
l'optimisation de la planification et I'économie des charges
d’exploitation dans le cadre de I'approche du cycle de vie.

Ces contrats seront compliqués, et les collectivités locales
doivent avoir les compétences humaines nécessaires pour
mettre en ceuvre et diriger ces projets afin de promouvoir le
développement.Le secteur privé doit aussi apporter son sa-
voir-faire et son professionnalisme a la collectivité locale qui
contribuera avec son budget a la mise en ceuvre de ces projets
pour délivrer des services a la communauté en partenariat et
développer ses ressources humaines. Ceci devrait encourager
I'échange de l'expertise dans différents domaines.

La concrétisation de l'intégration du secteur privé dans le pu-
blic permet de développer réellement les PPP, diversifier les
outils de la commande publique et ses sources de financement,
promouvoir l'investissement public, et par conséquent, donner
une valeur ajoutée a I'économie tunisienne.

Constat tunisien:

- La pénurie de partenariats au niveau des investissements ré-
gionaux et locaux.

- Partenariats limités entre le secteur public et le secteur privé
au niveau national, régional et local malgré ses avantages dans

le domaine du développement et d'investissement.

- Les collectivités locales souffrent d'un manque de moyens hu-
mains et financiers, ce qui nécessite le recours au secteur privé.
- Une présence modeste de l'investisseur tunisien dans les pro-

jets de partenariat réalisés durant la période (1992-2015).

Les problémes les plus importants:

La Tunisie a des besoins d'investissement élevés dans le do-
maine de linfrastructure (elle représente un obstacle aux
affaires : La Tunisie n'est classé que 80éme sur le plan d'Infras-
tructure parmi 140 pays, selon le classement du World Econo-
mic Outlook (WEQ) de 2015-2016) et de la logistique dans de
nombreux secteurs pour répondre aux besoins croissants de la
population (la satisfaction des revendications de la révolution
de 2011 passe par le développement et I'équilibre régional),
créer de nouvelles opportunités d'emploi, rétablir le déséqui-
libre du développement régional et accroitre la compétitivité
de I'économie nationale. Cependant, la réalisation des projets
d'investissement ainsi que leur financement ne devraient pas
exacerber les pressions sur les finances publiques, déja en dif-
ficultés depuis de nombreuses années (fortes contraintes bud-
gétaires sont imposées aux finances publiques, notamment, les
salaires et les dettes).

Et comme les PPP constituent une solution idéale aux pro-
blémes affrontant 'économie tunisienne, de nombreuses ques-
tions sont également soulevées concernant:

- La capacité du climat des affaires en Tunisie a attirer des inves-
tisseurs nationaux et étrangers.

- La capacité des acteurs publics a construire des partenariats
avec le secteur privé.

- La capacité du cadre juridique et institutionnel actuel a stimu-
ler le PPP.

- La capacité des partenariats potentiels a faire face et a sur-
monter les risques auxquels ils peuvent faire face.

Les principaux objectifs du séminaire portent sur :

- L'examen des raisons de la faible contribution des PPP a la
réalisation des investissements régionaux et locaux.

- Lexamen et l'exploration des moyens de promouvoir le parte-
nariat entre les collectivités locales et le secteur privé.

- L'"émission des recommandations appuyant ce modele de fi-
nancement des investissements régionaux et locaux.

L'étude du code des collectivités locales 2018 et I'analyse des
bases juridiques et financieres du PPP en Tunisie, ont permis
aux intervenants d'énumérer les différentes interprétations du
PPP, tout en soulignant a chaque fois son importance pour I'éco-
nomie tunisienne vu le manque de financement, de savoir-faire
et surtout de controéle et de suivi dans I'administration locale.ll
n'existe pas vraiment de consensus sur sa définition vu l'éven-
tail d'accords entre les deux contractants. Mais les intervenants
s'accordent sur le fait que c'est un contrat clair sur des objectifs
communs, a long terme, établi entre le secteur public et privé,
grace auquel certains services qui relévent de la responsabilité
publique sont réalisés par le privé. Les intervenants ont aussi
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levé I'amalgame qui existe entre les PPP, les marchés publics, les
concessions et la privatisation des services publics.

Le contrat de partenariat est un outil dinvestissement public
aux cotés d'autres modeles tres utilisés tels que les marchés
publics et les concessions. Pour cette raison, il apparait oppor-
tun de faire une distinction de ces trois formes contractuelles.
Globalement, ces différents modeles se distinguent les uns des
autres en fonction du degré de participation de la personne
publique (Schéma1) qui s'apprécie a différents niveaux selon
les sources de financement de l'investissement réalisé (public
ou privé), la forme de rémunération retenue du cocontractant
(rémunération par la personne publique ou prise en charge par
l'usager), I'étendue de la mission (mission précise de courte
durée et ponctuelle via un marché public, mission plus globale
externalisée via un contrat de concession ou de partenariat), le
degré de I'éventuel partage et/ou transfert des risques, la durée
du contrat (courte pour les marché publics. movenne et lonaue

Schéma 1 - Evolution de la participation de I'entité publique dans les différentes formes de la commande publique
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Le PPP se distingue, certes de la concession, mais les deux notions peuvent se chevaucher.

Partenariat Public - Privé ?

Le contrat PPP est un contrat écrit:

- conclu pour une période longue déterminée, par lequel une personne publique (I'Etat, les collectivités locales ainsi que les établis-
sements et les entreprises publiques ayant obtenu I'accord préalable de I'autorité de tutelle pour conclure le contrat de partenariat)

confie a une personne morale privée une mission globale,

- portant totalement ou partiellement sur la conception, la réalisation d'ouvrages, déquipements ou d'infrastructures matérielles ou imma-

térielles nécessaires pour assurer un service public,

- Le contrat de partenariat englobe le financement, la construction ou la transformation et la maintenance et ce contre une rémuné-
ration versée par la personne publique au partenaire privé pendant la durée du contrat,

- un partage des risques (dépassement des colts de construction, d'exploitation, risque commercial, financier et valeur résiduelle) et son
transfert vers le partenaire le plus apte a le gérer en tenant compte de lintérét général et de la spécificité du projet,

- Sans délégation de gestion du service public.
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Le systeme tunisien distingue, a linstar de la Communauté
européenne, entre les PPP de type purement contractuel, dans
lesquels le partenariat entre secteur public et secteur privé se
fonde sur des liens exclusivement conventionnels, et les PPP de
type institutionnalisé (joint venture : dans le cas d'un nouveau
projet de construction, une joint-venture est établie grace a une
structure d'actionnariat commun. Les fonctions d’exploitation
et d'entretien sont déléguées a l'opérateur privé a travers un
contrat de gestion), impliquant une coopération entre le sec-
teur public et le secteur privé au sein d’'une entité distincte.
Il est important de noter que le cadre actuellement envisagé
pour les PPP en Tunisie couvre uniquement la forme contrac-
tuelle des PPP.

Concession?

La concession est le contrat par lequel une personne publique
dénommée «concédant» délégue, pour une durée longue fixe,
a une personne publique ou privée dénommée «concession-
naire », la gestion d'un service public ou I'utilisation et I'exploi-
tation des domaines ou des outillages publics en contrepartie
de rémunération qu'il percoit sur les usagers a son profit dans
les conditions fixées par le contrat, avec possibilité de subven-
tions. Ce contrat implique un partage des risques. Le conces-
sionnaire peut étre en plus chargé de la réalisation, la modifica-
tion ou l'extension des constructions, ouvrages et installations
ou d'acquérir des biens nécessaires a l'exécution de l'objet du
contrat.

Le processus des PPP requiert trois phases principales qui
exigent chacune des capacités institutionnelles bien précises:

- Dans la premiére phase, concernant essentiellement la planifi-
cation et I'élaboration du projet, les autorités publiques doivent
:identifier les projets prioritaires en fonction des besoins natio-
naux et régionaux ; pour chaque projet identifié, justifier 'inté-
rét économique que représente la délégation (et dans quelles
conditions) du service public concerné a un partenaire privé ;
et réaliser un ensemble détudes préalables justifiant équi-
libre économique du projet ainsi qu'un taux de rendement
interne permettant d'attirer des soumissionnaires de qualité.
Ceci requiert des capacités d'évaluation des différents types de
contrat (PPP ou concession), et de calcul de l'optimisation de la
dépense publique ainsi que de la viabilité financiere du projet.
La sélection d’une équipe pour le suivi du projet, l'identification
de consultants experts, et la définition d'un calendrier sont au-
tant d'‘éléments essentiels a mettre en place avant d'organiser la
procédure d'appel d'offres.

- La deuxieme phase concerne les étapes précises du proces-
sus d'appel d'offres et de passation de marché : identification
et évaluation initiale, puis déroulement de la procédure de
contractualisation, y compris l'octroi du projet et la conclusion
du contrat. Ces fonctions nécessitent une expertise en matiére
de gestion des transactions, de suivi des appels d'offre, et d'ana-
lyse comparative poussée des offres recues.

- Enfin, la troisiéme phase comprend I'exécution et la cléture du
contrat PPP conformément aux obligations du partenaire privé
en termes de services a fournir qui doivent étre clairement défi-

nis. Cette phase requiert des capacités de conseil technique, de
suivi de projets, de vérification des résultats, et plus largement
de gestion de contrats (y compris pour faire face a d'éventuels
besoins de renégociation). Elle se cléture normalement par le
transfert de I'actif en question au gouvernement.

Les roles des acteurs clés dans le partenariat
public-privé ?

Les personnes publiques comportent : la personne publique
signataire (Etat, ses démembrements et les collectivités locales),
la commission compétente qui valide le dossier d'appel d'offres
et la conduite des procédures, l'instance générale de PPPLes ex-
perts extérieurs (financier, technique et juridique) accompagnent
la personne publique au stade de lancement de la procédure.Les
acteurs privés comportent les personnes privées chargées de réa-
liser les prestations et les établissements financiers.Les autorités
chargées de la passation des marchés, les Unités des PPP, 'auto-
rité budgétaire centrale, l'institution supérieure de controle des
finances publiques et les autorités de tutelle sectorielles doivent
toutes avoir des mandats appropriés et clairs ainsi que les res-
sources adéquates pour garantir la fiabilité

de la procédure de passation de marché et une coordination
efficace et transparente entre différentes entités responsables
et intervenantes.

Il est également important que la population soit consultée des
les premiéres étapes de tout projet, et qu'elle prenne connais-
sance des co(its, avantages et risques relatifs des PPP par rapport
aux modes traditionnels de passation de marché. Par ailleurs,
en ce qui concerne l'application de la politique budgétaire de
I'Etat, les pouvoirs publics doivent veiller a ce que l'enveloppe
budgétaire globale allouée aux investissements et aux projets
d'infrastructure (qu'ils prennent la forme de contrats PPP ou de
marchés publics plus traditionnels) soit optimisée.

Modes et procédures d’attribution des contrats
de partenariat ?

- Soumettre le projet a une étude de faisabilité en mode PPP et
ce pour les différents aspects: juridiques, économiques, finan-
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ciers, sociaux, techniques et impacts environnementaux.

- Obligation de réaliser une étude de soutenabilité budgétaire
du projet.

- Soumettre la premiére étude a I'avis de I'Instance Générale des
PPP (IGPPP) qui doit émettre un avis conforme et motivé.
-Dans le cas d'un avis favorable de I'lGPPP, soumettre I'étude de
soutenabilité budgétaire a l'avis du Ministre des Finances qui
doit, a son tour, émettre un avis motivé.

Controle de [Il'exécution du contrat de

partenariat ?

- Contrdle Administratif: personne publique et les différents
corps de controle général.

-Contréle Juridictionnel: Controle et évaluation périodique par
la cour des comptes.

- Controle Parlementaire: Présentation par le Gouvernement a
I'ARP d'un rapport annuel sur I'exécution des projets PPP.

- Audit de I'lGPPP

- Publication des rapports de contréle et d'audit.

Financement ?

Le partenaire privé doit détailler dans son offre les modalités de
financement de l'investissement réalisé dans le cadre de PPP.
Cet élément doit étre déterminant dans l'appréciation de la

qualité des offres par la personne publique.

Contentieux ?

Le contrat PPP doit prévoir qu'avant d'engager toute procédure
contentieuse, le privilége des mécanises de réglement amiable
direct ou par la médiation ou la conciliation ou le recours a I'ex-
pert indépendant.

PPP: cadre juridique et institutionnel ?

Le cadre juridique et institutionnel tunisien pour les PPP a été
élaboré, en articulation étroite avec les réformes liées au cadre
des concessions. Les projets de type PPP et concession étaient
auparavant principalement encadrés par des lois sectorielles
et gouvernés par des décrets visant a faciliter et a détailler les
procédures de passation de certains grands projets. Une de-
mande croissante pour ces types de projet, notamment dans
de nouveaux secteurs, a encouragé le gouvernement a se doter
de cadres juridiques dédiés pour les concessions et les PPP. Les
réformes récentes en Tunisie (dont les modifications de 2013 au
régime des concessions, la loi 2015 relative aux PPP, le code des
collectivités locales de 2018 et le plan quinquennal de dévelop-
pement économique et social 2016-2020,

ont un fort potentiel pour améliorer la clarté et I'attractivité du
régime tunisien pour les PPP et les concessions, et permettre
une meilleure gestion des risques contractuels qui se posent
dans ces contrats particuliérement complexes.

Le gouvernement peut toutefois prendre certaines mesures au
niveau des cadres juridiques et institutionnels, a méme de per-
mettre une gestion efficace de la préparation, la négociation,
I'exécution et le suivi des PPP et des concessions

SRS B bl Y

Le contexte juridique pour les projets PPP en
Tunisie:

Le contexte juridique pour les PPP est généralement défini
par les lois et les réglementations mais également par des
documents de politique générale, des notes d'orientation et
par les expériences du pays dans la conception et I'exécution
des contrats de PPP par le passé.En Tunisie, pays de droit civil,
le développement d'un cadre législatif dédié aux PPP et aux
concessions est relativement récent. En effet, historiquement,
le développement de projets de concessions était limité a des
secteurs spécifiques tels que le transport (les chemins de fer
et I'aéroport d’Enfidha), la mine, I'hydrocarbure (centrale élec-
trique de Rades) et la distribution de gaz et des eaux de Tunis
relative a 'allumage par le Gaz a la Goulette. A ce titre, ils étaient
principalement encadrés par les lois sectorielles, elles-mémes
souvent appuyées par des décrets relatifs aux projets.

Le premier secteur en Tunisie a avoir une législation sectorielle
sur les contrats PPP était celui des nouvelles technologies
liées aux biens immatériels et a I'économie numérique. La
loi d'orientation n°® 2007-13 du 19 février 2007 relative a
I'établissement de I'économie numérique - avec ses nombreux
décrets d'application - établit un cadre institutionnel spécifique
de suivi des conventions de PPP, qui reste toujours applicable et
qui est abrogé par la loi sur les PPP.

Ce cadre a connu beaucoup de limites dans sa mise en
application, par exemple : la non constitution du comité
d'experts prévu dans le décret d'application de cette loi, qui
serait chargé notamment de I'évaluation des projets et du choix
de leur mode de réalisation ; et l'insuffisance des compétences
en matiere de modélisation économique, de finance, et
délaboration juridique des contrats PPP, dans les structures
institutionnelles dédiées a I'économie numérique. Lensemble
des textes relatifs a I'économie numérique n'a donc eu qu'un
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impact modéré sur le développement de projets PPP.

Ces évolutions ont produit un cadre juridique sectoriel non
exhaustif, dispersé et relativement limité. Certains textes
sectoriels annoncent le principe de l'octroi des concessions mais
sans préciser les modes d'octroi, de suivi et d'exécution de ces
contrats. Ces lacunes ont par le passé créé des complications et
ont nécessité a de multiples reprises une adaptation du cadre
juridique avec l'adoption de textes spécifiques régissant les
ouvrages et constructions concernées.

Les autorités tunisiennes ont reconnu que le cadre légal était
incapable de promouvoir le développement des concessions
et des PPP. Laccroissement du nombre de concessions et leur
ouverture ade nouveaux secteursaencouragé le gouvernement
a harmoniser son arsenal juridique en développant un
cadre général dédié aux concessions. Cette démarche a été
concrétisée a travers la Loi n® 2008-23 du 1er avril 2008, relative
au régime des concessions.

La référence a deux ensembles de lois (générales et sectorielles)
a accru la complexité et réduit la lisibilité du cadre juridique
notamment en créant des ambiguités par rapport a la durée des
concessions dans différents secteurs. Lensemble de ces textes
n'a eu qu'un impact modéré et peu de projets de partenariats
ont abouti.

Le décret n® 2013-4630 du 18 novembre 2013, portant création
d’une unité de suivi des concessions au sein de la Présidence
du Gouvernement et le décret n° 2013-4631 du 18 novembre
2013, modifiant et complétant le décret n° 2010- 1753 du 19
juillet 2010, fixant les conditions et procédures d'octroi des
concessions, apportent davantage de clarté a cet ensemble
[égislatif. Il s'articule avec la loi de 2013 relative aux PPP. La
démarche consistait également a préparer un seul texte
d'application, concernant les procédures, pour les concessions
etles contrats de partenariat. Combinés, et si possible complétés
par un guide pour la passation des marchés de concession et de
PPP, ces nouveaux régimes relatifs aux concessions et aux PPP
constituent de grandes avancées en matiere de simplification
et de lisibilité.

La loi n°2015-49 du 27 novembre 2015, relative aux contrats de
PPP a « pour objectif de diversifier les modalités de satisfaction
des commandes publiques et ses sources de financement
dans le but de développer et de renforcer linfrastructure,
d’encourager linvestissement public en partenariat entre
le secteur public et le secteur privé et de bénéficier du
professionnalisme et de I'expérience du secteur privé. Cette loi
fixe le cadre général des contrats de partenariat public privé,
leurs principes fondamentaux, leurs modalités d'élaboration et
de conclusion, et détermine le régime de leur exécution et les
méthodes de leur contrdle ».

En plus de cette loi 2015 des PPP, des décrets gouvernementaux
ont été instaurés pour finaliser le cadre juridique et intentionnel
des PPP. En effet, le Décret gouvernemental n°2016-771 du
20 Juin 2016 porte composition et attributions du conseil
stratégique PPP (Définition des stratégies nationales en
matiere de PPP, Détermination des priorités conformément
aux orientations inscrites aux plans de développement), le
Décret gouvernemental n°2016-772 du 20 Juin 2016 porte

conditions et les procédures doctroi des contrats PPP, le
Décret gouvernemental n°2016-782 du 20 Juin 2016 fixe les
modalités de la tenue du registre des droits réels grevant les
constructions, ouvrages et équipements fixes édifiés dans le
cadre d'un contrat PPP, le Décret gouvernemental n° 2016-
1104 du 4 juillet 2016, fixe les conditions et les modalités
de détermination de la contrepartie payée par la personne
publique a la société du projet et les conditions et les modalités
de cession ou de nantissement des créances dans le cadre des
contrats PPP, le Décret gouvernemental n°2016-1185 du 14
octobre 2016, fixe I'organisation et les attributions de I'Instance
Générale de Partenariat Public Privé (Fournir I'appui technique
aux personnes publiques et les aider a préparer les contrats
de partenariat, les conclure et gérer leur exécution, Assurer le
controle et I'audit des contrats PPP).

En outre, et depuis la révolution, la Tunisie sest engagée
dans une série de réformes visant a renforcer son régime
d'investissement. La réforme phare est la révision du code
d'investissement, et qui saccompagnera d’une révision du
cadre institutionnel y afférant. Le gouvernement travaille
également sur la mise en place d'un environnement favorable
aux partenariats.

12 Principes pour le traitement institutionnel et procédural
des PPP dans le systeme de gouvernance mettront en outre un
accent sur l'optimisation de la dépense publique, l'efficacité et
la transparence.

Défis:

Le cadre juridique pour les PPP étant encore en phase de
finalisation et d'approbation par les autorités tunisiennes,
I'analyse ne s'attarde pas sur des articles de loi précis. Certaines
révisions pourraient étre envisagées a l'actuel projet de loi
PPP, notamment pour améliorer son articulation avec les lois
sectorielles et pour traiter de maniére plus efficace les risques
posés par les propositions spontanées émanant du secteur
privé.

Il serait fort utile d'élaborer des lignes directrices standard et
des manuels d'application pour les autorités contractantes pour
favoriser le développement d’'une mémoire institutionnelle,
d'élargir le champ d'application et la portée des instruments de
participation publique existant en Tunisie, afin que la société
civile puisse s'impliquer de fagon pertinente dans toutes les
phases de préparation et de suivi de PPP, et communiquer avec
les prestataires privés de facon réguliere et soutenue.

PPP: financement et problémes financiers ?

Le manque de profondeur du systeme financier tunisien
constitue un obstacle important pour le développement des
PPP. En effet, le pays souffre d'un manque de financements
au long terme qui pourraient étre alloués a ces projets. Cette
situation est principalement due a la haute fragmentation
du systeme bancaire tunisien, un niveau élevé de créances
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douteuses qui est encore plus lourd pour les banques publiques
et un marché financier de taille relativement modeste.

Depuis la révolution de 2011, les besoins et les attentes
de la population tunisienne sont de plus en plus élevés et
demandent de fournir des services publics toujours plus
complexes et de meilleure qualité. Pour cela, il faut promouvoir
la qualité du service public qui doit étre un objectif central
pour le gouvernement tunisien. Cependant, la capacité de
financement du secteur public est de plus en plus restreinte
vu la dégradation des finances publiques dans un contexte de
ralentissement de la croissance économique.

Une des solutions financiéres est |'adoption des PPP, comme
nouveaux modeles de participation du secteur privé.

La constitution d’'une société de projet 1 permet d'intégrer dans
I'actionnariat les différents corps de métiers qui seront chargés
de I'exécution du contrat. Lactionnariat peut évoluer en cours
d’exécution du contrat, mais las banques exigent souvent une
période minimale d'interdiction de son évolution.

Le partenaire privé doit détailler dans son offre les modalités
de financement de l'investissement, financement privé et/ou
mixte.

Il est rare que le partenaire privé finance le projet a 100% par
fonds propres. Il est plus avantageux pour lui de recourir a
I'emprunt afin de lisser les colts de financement. Lemprunt
mobilisé peut étre du type financement de projet ou sociétal
« corporate » ou par le recours au marché obligataire.
Le nantissement / cession de créances dans le cadre du
financement des PPP est une forme de garantie accordée par le
partenaire privé aux établissements financiers (en contre partie
de l'obtention des fonds nécessaires au financement du projet)
sur les revenus qui seront gagnés par lui dans le cadre du
projet de partenariat.La garantie peut provenir de la personne
publique débitrice par laguelle I'établissement financier détient
une action directe vis-a-vis du débiteur public. Cette forme de
garantie permet de faciliter le financement et a faire baisser
le colt du crédit supporté par le privé et, in fine, induire une

1 La société du projet : la société constituée sous forme de société par
actions ou société a responsabilité limitée conformément a la législation
en vigueur et dont l'objet social se limite a I'exécution de 'objet du contrat
de partenariat.

Les investisseurs privés (sponsors) ont souvent recours a la mise en place
d'une société de projet dédiée (SPV) dans le cadre de projets PPP. Ce mé-
canisme est motivé par l'intensité capitalistique requise dans ce type de
projet ainsi qu'aux risques importants qui y sont inhérents. Il permet. Ils
permettent, en effet, aux investisseurs privés de limiter leur niveau d'expo-
sition aux risques associés au projet.

Compte tenu de la taille des projets, de leur complexité et de la multi-
plicité des compétences requises, les soumissionnaires ont souvent ten-
dance a constituer des consortiums afin de répondre a I'appel d'offre. Ce
groupement de société est souvent unique et leur collaboration limitée
aux projets. Finalement, ce type de montage permet d’avoir un recours
financier limité dans le cadre du projet et protége ainsi les sociétés-méres
contre les risques d'échec du PPP.

réduction des loyers versés par la personne publique.ll existe
aussi des garanties partielles proposées par certains bailleurs
de fonds internationaux (banque mondiale, banque africaine
de développement).

Pour le financement mixte, il s'agit du cas ou le financier prend
par dans le capital de la société de projet soit par apports de
fonds, ou augmentation du capital, par apport en compte
courant associés/actionnaires. La personne publique peut aussi
participer au capital de la société de projet, de facon a rassure
les établissements financiers.

Conscient du manque des sources de financement et de
limportance des projets a long terme notamment dans
les régions, le gouvernement tunisien a créé en 2011 une
nouvelle institution financiéere : la Caisse des Dépots et des
Consignations (CDC) . Construite sur la base du modéle de
caisses de consignations2 qui ont fait leur preuve (notamment
celles du Maroc et de la France), la CDC a pour but de servir de
bras financier de I'Etat étant chargée de soutenir sa politique en
matiere d'investissement pour les projets d'intéréts nationaux
notamment dans le secteur de linfrastructure. La CDC a un
capital qui séléve a 150 millions de dinars tunisiens (71 millions
d'euros) et compte prés de 50 professionnels dans son effectif.
Depuis sa création, la CDC a pris part a un certain nombre
de réalisations notamment grace a la création de huit fonds
dotés de 250 millions de dinars dédiés au financement des
PME. Cependant, cette institution na pas encore les moyens
de s'acquitter des objectifs ambitieux qui lui ont été fixés en
termes de développement de grands projets stratégiques et
de renforcement des infrastructures. La comparaison avec sa
consceur marocaine la Caisse de Dépét et de Gestion (CDG)
est révélatrice. En effet, cette institution financiére créée en
1959 dispose de capitaux propres qui sélévent a 16,8 milliards
de dirham (1,6 milliards d'euros) et compte prés de 5.000
professionnels dans son effectif.

Les PPP sont complexes et difficiles a mettre en ceuvre et a
gérer, en particulier pour les petits projets (Grimsey et Lewis,
2007). Les risques sur les contrats de longue durée et les

2 Lintervention de la CDC est concrétisée dans ce domaine comme suit:

« Contribuer au financement des projets;

- La fourniture de I'expertise et des connaissances du climat d'investisse-
ment dans le pays;

« Stimulation et interaction des investisseurs du secteur privé par la fourni-
ture de critéres de rentabilité et la réduction des risques.

Cette intervention se manifeste par le soutien de I'Etat dans:

« La sélection du partenaire privé en jouant le role d’expert dans le do-
maine de l'investissement;

« Létude des propositions de projets;

« Soutenir I'Etat lors des négociations préalables a la conclusion du contrat
avec le partenaire privé;

« Contribuer au partenariat du projet en remplagant I'Etat et en fournissant
le taux minimum comme stipulé dans |'article 20 de la loi de 2015 des PPP.
L'Etat bénéficiera de I'expérience de la CDC dans le partenariat avec les
investisseurs privés.
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renégociations contractuellement fixes, I'évaluation des risques non transparente et les colts de transaction élevés, la dépendance
vis-a-vis des entreprises privées et la forte influence des lobbyistes peuvent entraver le succés des projets PPP.

Les risques liés au PPP ?

Risques majeurs Explications

la construction ou l'installation d'un projet soit retardée, avec des colts

Risque d'achevement ) . . AP
supplémentaires ou d'autres implications

pendant la phase de conception et de construction, les cots réels du projet

Risque de dépassement de colits . L ]
excedent les codts prévus

Risque de conception la conception de la partie privée n'atteigne pas les spécifications requises

La possibilité que les fluctuations des taux de change aient une incidence sur les

Risque de change X . . . . .
g 9 coGits des intrants importés ou sur la dette ou les capitaux propres du projet.

Taux d'intérét Fluctuations du taux

La survenance de certains événements inattendus, indépendants de la volonté

Force majeure . . : B ) :
) des parties, qu'elles soient d'origine naturelle ou humaine, affectant le projet

. o s les dépenses de fonctionnement prévues, les besoins en compétences, les

Risque lié a I'exploitation . .
conflits de travail.

Comportement imprévisible d'une institution gouvernementale qui a une

incidence défavorable importante sur le rendement prévu des capitaux propres,

le service de la dette ou les couts du projet. Cela comprend I'expropriation et la

nationalisation.

Risque politique

Les autorisations requises des autorités gouvernementales ou d'un organisme
Risque réglementaire de réglementation indépendant ne sont pas obtenues ou entrainent des couts
supplémentaires

En fait, l'identification du risque est une source de partage
des risques et du bon déroulement du contrat de partenariat
en respectant les délais et faisant réussir le projet. Lallocation
optimale desrisques est un instrument d'aide a la décision et par
conséquent, un moyen d'optimiser le colt de l'investissement.
Cependant, il existe une certaine incertitude inhérente au
partage des risques due a la complexité et aux objectifs
multiples des PPP.

Le partage des risques : comment ?

Le partage des risques (dépassement des colts de construction,
d’exploitation, risque commercial, financier et valeur résiduelle)
relatifs aux PPP implique son transfert vers le partenaire le plus
apte a le gérer en tenant compte de l'intérét général et de la
spécificité du projet.

La méthodologie a suivre pour parvenir a un partage des
risques satisfaisant comprend trois étapes:

- Recensement des risques encourus,

- Evaluation et quantification des risques,

- Répartition des risques entre les acteurs,

Les causes de I'’échec des PPP ?

La plupart des échecs du PPP peuvent étre attribués a des
études de faisabilité inadéquates ou inexistantes, y compris
des prévisions irréalistes, a une mauvaise application de la
loi, a une faible capacité institutionnelle et stratégie PPP, une
faible capacité des collectivités locales a développer et mettre
en ceuvre les projets de PPP, a un manque d'analyse financiére
et économique approfondie, a des estimations irréalistes des
revenus et des colts et a un partage inapproprié des risques.

Facteurs de réussite pour un PPP ?

Parmi les conditions favorisant le succés des PPP, on peut
notamment citer la taille et l'attractivité du marché, un cadre
juridique clair (répartition des réles, modéles de contrats...),
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une bonne volonté du secteur privé de simpliquer dans la préparation des projets (études de faisabilités et analyse financiere et
économique), une certaine stabilité juridique, politique et macro-économique.La bonne gouvernance des PPP est une méthode qui
vise a palier a certaines carences (maitrise de coUts et des risques de surco(its, capacité et volonté a investir dans les services publics
de maniére continue et adéquate) ou difficultés observées dans la réalisation de projets d'infrastructures et la fourniture des services
publics sur le long terme.L'analyse des expériences réussies fournit des enseignements sur les modalités adéquates a appliquer pour
réussir le processus et minimiser les risques de la coopération entre les secteurs public et privé. En ce sens, les bonnes pratiques des

PPP peuvent se résumer dans le tableau ci-dessous :

Les membres du comité d'évaluation
Avis de marché public du PPP

Période de soumission des offres
Les documents d'appel d'offres
Avis d'appel d'offres

Modeéle financier

Evaluation des propositions

Répondre a des qualifications spécifiques
délivré par l'autorité contractante et publie I'avis en ligne

Période minimale de soumission des offres (> = 30 jours)

détaillent les étapes du processus d'approvisionnement

Les documents d'appel d'offres détaillent toutes les étapes du processus d'appro-
visionnement; Questions de clarification, la demande de propositions ...

soumis avec la proposition

L'autorité contractante évalue les propositions strictement et uniquement en
fonction des critéres d'évaluation énoncés dans le dossier dappel d'offres.

«Publication de l'avis d‘attribution
«Notification du résultat du processus d'approvisionnement en PPP, y compris les

Transparence

motifs de la sélection de l'offre gagnante.

«'autorité contractante publie le contrat PPP signé en ligne

Recommandations principales du séminaire:

De nombreuses recommandations ont émergé de ce séminaire :

- La clarté et I'efficacité des cadres juridique et institutionnel
régissant la participation privée (lois et décrets relatifs aux
PPP au sens large y compris les contrats de partenariats et
les concessions) sont d'une importance évidente aussi bien
pour attirer les investisseurs, que pour garantir le succés
dans la durée des projets d'investissement.

- Les PPP qui impliquent différents acteurs (public et privé),
différentes disciplines et expertises (juridique, comptable,
financiere, technique,...) nécessitent une étroite coordination
et une solide coopération entre les intervenants impliqués.
pas s'enliser dans trop d‘articles et de clauses), offrant une
grande visibilité.

Dans ce sens, la simplification des procédures administratives
et I'harmonisation entre les structures centralisées et
décentralisées s'avérent nécessaire pour que le secteur privé
puisse contribuer au développement économique, durable,
régional et local. Le cadre juridique doit étre incitateur,
simple dans sa structure (ne

- les procédures de mettre en place un PPP sont lourdes,
longues et complexes nécessitant la préparation d'un guide
détaillé et exhaustif.

- Le code des collectivités 2018 restreint le champ
d'intervention des contrats de concession a certains
domaines limités (certains services généraux, propreté,
marchés, parkings de stationnement,...). Il fallait lui accorder
un champ d'intervention général non contraint.

- Les PPP municipaux peuvent étre trop petit ou trop
risqués pour attirer les financements nécessaires, surtout
internationaux. Mais ils peuvent représenter de bonnes
opportunités pour des financements régionaux ou locaux.

- Les projets locaux peuvent étre mis en commun au sein
d'un projet plus large afin de les rendre plus attractifs pour
les plus gros investisseurs et réduire les colits de transaction
en combinant plusieurs processus en un seul.

- Les projets municipaux les plus petits devraient bénéficier
d’'une procédure simplifiée pour l'approbation et la
réalisation.

- Il faut instaurer dans la loi 2015 de PPP que le secteur
privé puisse proposer et offrir spontanément les projets de
partenariat et préciser davantage les modalités de partage
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des risques puisque la stipulation actuelle est floue et
n‘encourage guere l'investisseur privé.

- développer les compétences humaines via des actions de
formation appropriées.

- Développer les capacités de gestion des collectivités
locales en mettant en place un programme de formation
dans le domaine des PPP pour les élus locaux, les services
administratifs, financiers et juridiques, ceci est la clé
essentielle de réussite du processus des PPP.

- La phase de planification et de préparation des projets
devraient bénéficier d'une coordination accrue entre les
autorités publiques et le secteur privé pour garantir un
cadre robuste aux PPP. Pour cela, les collectivités locales sont
tenues a consulter les organes et les services habilités de
I'administration centrale pour bien étudier et préparer en
amont les contrats et les cahiers de charges et tirer profit
de leur expérience acquise, aboutir plus rapidement a des
performances, identifier clairement les bénéfices, répartir
et minimiser équitablement les risques entre les deux
contractants. Les unités centrales de PPP peuvent étre alors
utiles pour conseiller et soutenir les collectivités locales
dans I'implémentation des PPP. Faire appel a des experts et
avocats spécialisés dans les PPP, si cela est nécessaire.

- Lévaluation des projets pour assurer l'optimisation de
la dépense publique devrait bénéficier de I'apport d'une
multitude d‘administrations clés, notamment [instance
générale des PPP a la présidence du gouvernement, le
ministére des Finances. La création d’'un fonds pour appuyer
la préparation des projets PPP est de nature a accroitre la
capacité des administrations tunisiennes a mener a bien
cette phase.

- Malgré les multiples avantages potentiels, les PPP, trés
complexes, présentent des risques potentiels dans le cas ou
certaines précautions ne seraient pas prises en considération.
Pour cela, des mesures strictes sont a prendre pour parvenir
a une solution durable :

* Etude sérieuse et approfondie de la faisabilité du projet.

* Anticipation des problemes avant la rédaction des
contrats (certains projets échouent a cause du manque de
préparation en amont.)

* Equilibre a respecter entre les deux contractants (I'un ne
doit pas étre |ésé ou privilégié par rapport a l'autre.)

- Mobilisation et mise a disposition des fonds nécessairesala
préparation et/ou la gestion des projets PPP, qui nécessitent
des ressources financiéres conséquentes :

* la mise en place d'un fonds d'appui aux PPP dont les
ressources proviennent, par exemple, par les frais des
soumissionnaires dont les offres ont été retenues (cas de
I'Inde), en cofinancement avec les bailleurs de fonds (cas des
Philippines).

* le recours a des fonds d'assistance internationaux pour
la préparation de projets, tels que entre autres: le fonds de
conseil eninfrastructures public privé de la Banque Mondiale
(PPIAF) ; la facilité africaine de soutien juridique (ASFL) ou
le tout récent fonds « Africa 50 » de la Banque africaine de

développement; l'initiative MED 5P de la BEI, lancée en 2014;
et le partenariat mondial pour l'aide basée sur les résultats
(GPOBA).

- Lintégration du mode de financement de la concession
dans les PPP (rémunération par les usagers pour alléger les
finances et I'endettement publics).

- Innover des techniques et des montages financiers en
faveur des PPP.

- Instaurer une ingénierie financiére ou une ingénierie
publique locale relative au PPP.

- Favoriser et garantir une intervention plus élargie des
banques tunisiennes dans les régions pour soutenir et
financer les projets des PPP.

- Se mobiliser en quéte des solutions efficaces et pratiques
et activer les mécanismes du partenariat en faveur du
développement durable. Dans ce sens le secteur privé est
appelé a apporter son savoir-faire et son professionnalisme
a la collectivité locale. Ceci devrait encourager I'échange
de l'expertise dans différents domaines. La concrétisation
de lintégration du secteur privé dans le public permet
de développer réellement les PPP, diversifier les outils de
la commande publique et ses sources de financement,
promouvoir linvestissement public, et par conséquent,
donner une valeur ajoutée a I'économie tunisienne.

- Adopter des principes de bonne gouvernance, de
transparence, d'ouverture a une concurrencelibre, équitable,
loyale et saine.

- Se munir d'outils performants pour assurer le suivi des
résultats, le controle et I'évaluation des PPP et développer
des outils de référence permettant des comparaisons utiles.
- Développer un processus d‘attribution des contrats de PPP
bien préparé et détaillé.

- Développer une interface entre secteurs public et privé
avecdes équipes qualifiées et des canaux de communication
connus et ouverts.
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